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(Sin corregir) 


PRESIDE: Señora Representante Silvana Charlone. 


MIEMBROS: Señores Representantes Washington Abdala, Rubén Martínez Huelmo, Daniel Peña y Jaime 
Mario Trobo. 


DELEGADOS 
DE SECTOR: Señora Representante Liliám Kechichián. 


ASISTEN: Señores Representantes Beatriz Argimón, Guillermo Chifflet y Daniela Payssé. 


INVITADOS: Secretario General de la Asociación Internacional para la Prevención de la Tortura (APT), 
señor Mark Thompson; Coordinadora del Programa para las Américas, señora Claudia Jerez 
y Directora de Derechos Humanos del Ministerio de Educación y Cultura, doctora Elena 
Martínez. 


SEÑORA PRESIDENTA (Charlone). Habiendo número, está abierta la reunión. 


Para la Comisión de Asuntos Internacionales es un placer y un honor recibir al señor Secretario General de la 
Asociación Internacional para la Prevención de la Tortura (APT), señor Mark Thompson, a la Coordinadora 
del Programa para las Américas, señora Claudia Gérez, y a la Directora de Derechos Humanos del Ministerio 
de Educación y Cultura, señora María Martínez. 


Hoy estamos sesionando en un régimen especial porque esta Comisión no suele reunirse los lunes; sin 
embargo, debido a la importancia que damos al tema, fijamos este día de sesión, en el que tenemos el agrado 
de contar también con miembros de la Comisión de Derechos Humanos de esta Cámara, entre los que se 
encuentra su Presidenta, la señora Diputada Beatriz Argimón. 


Sin más formalidades, les cedemos la palabra para que expongan sobre el tema que los convoca. 


SEÑORA MARTÍNEZ. Estoy acompañando a los invitados porque hemos trabajado mucho en el tema 
de la prevención de la tortura y estamos muy interesados en este asunto. Además, se ha dado la 


coincidencia de que ellos se encuentran aquí en el momento en que la Cancillería acaba de enviar al 
Parlamento el proyecto para la ratificación del protocolo facultativo anexo al Tratado para la 
erradicación de la tortura. Sin lugar a dudas, este es un tema básico de derechos humanos. Nos hemos 
enterado de que este tema va a entrar por el Senado; si bien esa Cámara no tiene Comisión de 
Derechos Humanos, yo les comentaba que de todos modos el proyecto va a terminar aquí y, por lo 
tanto, agradecemos que nos hayan dado la oportunidad de tener esta charla. 


Cedo la palabra a quienes me acompañan, que van a explicar la razón de esta solicitud de audiencia. 


SEÑOR THOMPSON. Es un honor para nosotros estar aquí y agradecemos mucho el tiempo que nos 
dispensan. 


Ustedes están pasando un momento histórico muy interesante en términos de derechos humanos y, como 
organización de derechos humanos con un enfoque sobre prevención de tortura y maltrato, nos parece 
importante estar con ustedes y apoyar los esfuerzos que están haciendo en un área compleja. Estamos listos 
para apoyar todos sus esfuerzos. 


Tenemos varios documentos en nuestro poder, y sabemos que hay un límite de tiempo para ustedes y para 
nosotros. Espero que esta reunión pueda servir de introducción para una cooperación entre nosotros. 
Consideramos muy importante el rol de los parlamentarios en la prevención de la tortura, no solo para la 
ratificación de protocolos, legislación y creación de mecanismos nacionales, sino en todo el debate sobre las 
personas privadas de libertad y cómo la sociedad enfrenta estos desafíos en cuanto al tratamiento adecuado 
de la salud de las personas encarceladas, la formación y la falta de recursos de la Policía, y al desempeño de 
los jueces y los fiscales en la prevención. Como personas elegidas por el pueblo de Uruguay, es correcto que 
ustedes estén tomando este tema en serio y tratando de resolverlo de la manera apropiada. 


Un punto muy actual es la discusión sobre la posible ratificación del protocolo facultativo de la Convención 
de Naciones Unidas contra la Tortura. Hemos visto el documento que está sometido al estudio parlamentario 
y estamos listos para responder las preguntas que tengan al respecto. La Organización Internacional que ha 
empujado este mecanismo de prevención ofrece a los Estados Parte -incluido Uruguay- una manera de 
prevenir la tortura y el maltrato que no fue elaborado en la Convención. Con el protocolo existe la posibilidad 
de entrar en detalles, particularmente con relación al rol del mecanismo preventivo de tortura. Reitero que, si 
tienen interés, estamos listos para entrar en detalles, pero voy a terminar por aquí para dar paso a la 
exposición de nuestra responsable para el trabajo en las Américas. 


SEÑORA GÉREZ. Quiero agradecer este espacio y expresar que es un gusto y un honor estar aquí. 


Como sabrán, el Protocolo de la Convención para la Prevención de la Tortura prevé el establecimiento de dos 
mecanismos para prevenir esta práctica, así como los malos tratos. El primer mecanismo es un subcomité 
internacional que se formará una vez que entre en vigor el Protocolo de Naciones Unidas. Pensamos que para 
Uruguay lo interesante es poder estar entre los primeros veinte que ratifiquen el protocolo, porque así tendrá 
la posibilidad de contar con un candidato que integre esta comisión internacional que hará visitas a todos los 
lugares de detención en los Estados Parte; no se visitarán solo las cárceles, sino también las comisarías, las 
instituciones psiquiátricas y todo tipo de lugares de detención. En segundo lugar, existirá la obligación de 
nombrar uno o varios mecanismos internacionales. Nos parece que es un momento muy interesante para la 
ratificación en Uruguay, en virtud de la aprobación de la creación de un Comisionado Parlamentario, que 
sería quizás una de las posibles vías para implementar a nivel doméstico, aunque con algunos cambios, 
porque tenemos entendido que únicamente abarca el sistema penitenciario. 


A modo de conclusión, diremos que esta visita está en el marco de una campaña internacional que lidera APT 
junto a otras organizaciones no gubernamentales para promover la ratificación y la entrada en vigor del 
protocolo, que ha sido ratificado por siete Estados; en la región, lo han ratificado Argentina y México, y los 
demás países son Albania, Liberia, Malta, Reino Unido y Dinamarca. Faltan trece Estados y esperamos que el 
protocolo entre en vigor a fines de 2006. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si bien el Poder Ejecutivo remitió el protocolo a principios de abril, entró 
por el Senado y ahora está radicado en la Comisión de Asuntos Internacionales de esa Cámara, es 


voluntad del Gobierno aprobarlo a la brevedad. 


Quiero expresar que todos nuestros legisladores, y entendemos que también los del resto de los partidos 
políticos, vamos a hacer un esfuerzo para que esto tenga un rápido tratamiento parlamentario. 


SEÑOR TROBO. ¿Cuántos son los Estados firmantes del protocolo? 


SEÑORA GÉREZ. Son treinta y tres. Les hemos entregado una lista en la que verán que Uruguay ya 
firmó y, en la región, también lo hicieron Brasil, Paraguay, Guatemala, Honduras y Costa Rica. Costa 
Rica fue quien llevó adelante el proyecto y la negociación a nivel de Naciones Unidas durante muchos 
años. También cabe señalar el papel histórico de Uruguay en este proceso, ya que durante diez años de 
negociaciones en Naciones Unidas, Uruguay apoyó el proyecto de manera bastante enérgica. 
Anteriormente, hubo una iniciativa para tratar de establecer un mecanismo de esta naturaleza para 
monitoreo e inspección de lugares de detención a nivel regional en las Américas, la que fue llevada 
adelante por un grupo de expertos en Uruguay. Eso no prosperó y, por ello, se sigue la vía universal de 
Naciones Unidas. 


Realmente, el papel que cumplió Uruguay ha sido importante. 


SEÑOR THOMPSON. Particularmente, han sido Uruguay y Costa Rica los que han apoyado este 
proceso de negociación durante diez años. En los dos últimos años, México ha jugado un rol 
importante, con el apoyo de Argentina. Sin embargo, como dije, históricamente Uruguay y Costa Rica 
han tenido un desempeño destacado; por eso pensamos que es muy importante que ese liderazgo 
continúe. 


SEÑORA PRESIDENTA. Naturalmente, estamos muy complacidos con su presencia aquí y tenemos la 
idea de poner nuestro esfuerzo para que este proyecto se apruebe rápidamente. Estamos muy 
comprometidos con el tema de los derechos humanos encarado desde un punto de vista integral. En ese 
sentido, supongo que sabrán que la Dirección de Derechos Humanos del Ministerio de Educación y 
Cultura ha sido una creación reciente de esta Administración. Naturalmente que esta es una asignatura 
que tenemos pendiente en Uruguay y que vamos a tratar de subsanar a la brevedad. 


SEÑOR CHIFFLET. Simplemente, quiero aclarar que el hecho de que no planteemos dudas o 
preguntas no significa que no tengamos interés en este tema. Es más: sin duda, tendrán información de 
que Uruguay lo tiene en el primer plano de sus inquietudes; diría que es así en todos los partidos 
políticos. 


Algunas décadas atrás, cuando escuchábamos información sobre los campos de concentración -Auschwitz, 
Treblinka-, pensábamos que América era el continente de la esperanza y que aquí no podían darse esas cosas. 
Luego supimos que lo imposible también es uruguayo y vivimos lo que ustedes saben: períodos 
absolutamente sombríos, de desapariciones, etcétera. Por cierto, Uruguay es uno de los países que tiene 
pendiente, al menos, conocer la verdad de lo que sucedió en esos períodos. No digo esto para recordar cosas 
sino para demostrar que es un tema que está en la preocupación de todos. Tenemos información al respecto y 
estoy seguro de que todos los integrantes de la Comisión de Derechos Humanos y de las otras Comisiones 
vamos a rivalizar por ser pioneros en llevar esto adelante. 


SEÑORA ARGIMÓN. Queremos agradecer que se haya invitado a los integrantes de la Comisión de 
Derechos Humanos. Para nosotros, este es un tema de muchísima importancia. Hemos hecho un 
seguimiento y sabemos el rol que cumplió la misión uruguaya durante todos estos años en este y en 
otros temas que tienen que ver con los derechos humanos. Uruguay siempre ha tratado de acompasar 
en el orden jurídico internacional todo lo que represente un avance para optimizar nuestra normativa 
nacional. 


Ratifico lo dicho por la señora Presidenta de la Comisión, destacando la voluntad política que existe en este 
Parlamento. Quien habla no pertenece al Partido de Gobierno y, por eso mismo, sentí la necesidad de ratificar 
lo que ella dijo. Así como señalamos la importancia del nombramiento a nivel del Poder Ejecutivo de una 


Dirección específica que aborde el tema, celebramos también el lugar donde se constituyó; nos parece muy 
importante que se encuentre en el Ministerio de Educación y Cultura, con todo lo que ello significa como 
mensaje. Además, por sobre todas las cosas, nos parece que va a servir para hacer un seguimiento de todos 
los temas de derechos humanos que implican no solo la ratificación de las convenciones a nivel internacional, 
sino la efectiva aplicación de ellas en el ámbito local. 


Agradecemos a esta distinguida delegación que se haya tomado tiempo para acercarse a nuestro país y, desde 
ya, nos comprometemos a dar un rápido tratamiento a este protocolo en el ámbito parlamentario. 


SEÑORA KECHICHIÁN. También quiero agradecer su presencia. 
Solamente quisiera saber qué calendario de entrevistas han tenido en el Uruguay. 


SEÑORA MARTÍNEZ. La primera entrevista tuvo lugar hoy en la mañana y fue con la Vicecanciller, 
la profesora Herrera. En la tarde, hubo entrevistas con los Ministerios del Interior y de Educación y 
Cultura, en la persona de sus Subsecretarios. Mañana tendrán una reunión con el Secretario de la 
Presidencia. También hubo reuniones de prensa y con las ONG que trabajan en derechos humanos. 


SEÑOR TROBO. Me sumo a lo que han manifestado mis compañeros en cuanto a la satisfacción por la 
presencia de los visitantes en esta jornada. Para los uruguayos, creo que es importante gratificarnos de 
que nuestro país permanentemente tenga este tipo de actitud y de militancia excepcional -por llamarlo 
de alguna manera- al escuchar de parte de las personas que nos visitan, que están vinculadas a un tema 
de gran sensibilidad, que Uruguay conjuntamente con Costa Rica -que fue el iniciador- ha formado la 
dupla de países que trabajaron intensamente en pro de la aprobación de este protocolo internacional. 
Realmente, para nosotros es una gran satisfacción y es la confirmación de que Uruguay ha sido y es un 
país que en estos temas tiene una actitud pionera. 


Creo que también es importante destacar que Uruguay está en proceso de nombrar al Comisionado 
Parlamentario. Como bien se indicaba, la aprobación de la ley que lo crea se dio luego de un proceso 
legislativo en el que, es justo señalar -creo que es bueno hablar de los países y también de las personas-, el 
doctor Díaz Maynard fue uno de los impulsores de esta iniciativa; en honor a sus antecedentes y a su calidad 
profesional, parlamentaria y humana, es bueno dejarlo sentado en la versión taquigráfica en esta circunstancia 
parlamentaria tan importante para nosotros. Estamos en el proceso de seleccionar a la persona que va a 
ocupar esa importante posición en el sistema democrático uruguayo. 


Sería importante que una organización como la que representan nos haga llegar las iniciativas o sugerencias 
para una eventual modificación o puesta al día de la legislación que creó al Comisionado Parlamentario, a 
efectos de que esa figura pueda contribuir a llenar los requisitos que establece este documento, que 
seguramente el Parlamento uruguayo aprobará en breve, para ser uno de los primeros veinte países que lo 
haga, siguiendo la tradición de trabajar de manera intensa en estos temas. Por lo tanto, si algo pedimos es que 
se nos acerque alguna impresión o comentario que pueda servir para el futuro proceso legislativo. 


SEÑOR THOMPSON. Me parece muy positiva la actitud que tienen al enfrentar este tema; estoy muy 
contento de escuchar eso. 


El punto final que quiero mencionar es que esta es nuestra primera visita, pero espero que no sea la última. 
La política de nuestra asociación apunta a apoyar procesos nacionales por varios años, pero todo depende de 
las necesidades que se tengan. Ese es el objetivo de esta visita, hablar con personas del Gobierno y con las 
ONG para extender esta oferta de apoyo al proceso nacional, aunque también pretendemos hablar con el 
señor Ministro de Relaciones Exteriores para ver las posibilidades de cooperar en otros continentes de las 
Naciones Unidas y en el sistema interamericano en este tema de prevención de torturas y malos tratos. 
Pensamos que Uruguay tiene mucho que ofrecer al respecto. 


Ejemplo de nuestro compromiso por varios años son Argentina y México. En los últimos años hemos hablado 
con las autoridades de Argentina, y mañana vamos a asistir allí a un seminario que durará tres días sobre el 
rol de jueces y fiscales en la prevención de la tortura. Me parece que será un acto muy importante. Otro 
ejemplo es México, donde también hemos trabajado a nivel nacional. En los próximos meses vamos a entrar 


en un programa de formación a nivel estatal, con la cooperación de Naciones Unidas. Esperamos que 
podamos ayudarlos a ustedes en esta materia, de la forma que ustedes lo definan. Estamos listos para ello y, 
en ese sentido, deseamos que esta sea la primera etapa de una buena cooperación. 


SEÑORA PRESIDENTA. Celebramos que así sea, entonces. 


Agradecemos la presencia de los invitados. 

(Se retiran de Sala el Secretario General de la Asociación Internacional para la Prevención de la Tortura 
(APT), la Coordinadora del Programa para las Américas y la Directora de Derechos Humanos del Ministerio 
de Educación y Cultura) 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


